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Tras conocer en lo que llevamos de afio hechos como la nueva Reforma Laboral —la cual tratamos con detalle en una de
nuestras anteriores Pildoras—, los resultados de la EPA (1T 2022) y los ultimos acontecimientos que han derivado en
relevantes efectos econdmicos, quizas es el momento de comenzar un andlisis, a complementar en el futuro, sobre ciertos

aspectos relacionados con la contratacion, sus efectos hasta la fecha y su evolucion esperada, asi como la distincion entre
empleo publico y privado.

LOS CONTRATOS

Resulta conveniente, como punto de partida, recordar:

La Reforma Laboral que recientemente entrd en vigor centraba sus esfuerzos, principalmente, sobre un tema capital: acabar con la temporalidad.
A este respecto, esta Reforma limita con carécter general la contratacion temporal. Los contratos fijos discontinuos, ya requlados anteriormente,
de alguna manera pasan a ser la formula mayoritariamente alternativa para el empleo por temporada.

La temporalidad en el trabajo, como concluyen Garcia-Louzao, Hop-  contrato fijo hasta 16 puntos porcentuales en su salario a lo largo de
sido y Ruggieri en el Documento de Trabajo presentado por el Banco  un periodo de 15 afios de vida laboral.

de Espafia en marzo de 2022, contribuye negativamente a la forma-  Aceptando que terminar con la precariedad laboral es un objetivo
cion del capital humano y genera diferencias importantes en 1os  deseable, ;conseguird esta reforma realmente solucionar este
salarios a largo plazo. Segun sus propias conclusiones, trabajadores  problema?

con un contrato indefinido podian diferenciarse de aquellos con

-~ ¢C0MO ha sido tradicionalmente la contratacion en ESPANA? ...
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Segun los datos de los que disponemos, procedentes del Ministerio de Trabajo y Economia Social, Espafia tradicionalmente ha presentado una
estructura desequilibrada en cuanto a la temporalidad de los contratos. Durante la totalidad de la serie, los contratos que mensualmente se
creaban han sido mayoritariamente temporales frente a los indefinidos. '
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- . TABLA 1: RESUMEN ANUAL 2019
Este predominio de la temporalidad de los nuevos

contratos mes a mes, histéricamente podria CONTRATOS REGISTRADOS
explicarse en parte por el perfil de empleo que Conceptos mds % sobre el total
: P frecuentes
existe en Espafia: Género Hombres 54,9 Acumulado del
- La fuerte terciarizacion de la economia Afio
espafiola: el resumen estadistico de 2019' del | 2ona Origen Nacionales 70,7 ﬂ‘j‘m“’“do del
.. . . , T no
Ministerio de Trabajo y Economia Social indica Grupo de Edad De25a3danios | 285 Acumulado del
que en este afio el 70,5% de los contratos de Afio
trabajo registrados pertenecian al sector Nivel Académico Educacion General | 48,1 Acumulado del
servicios (ver tabla 1). Afio
Tipo de Contrato Eventual 45,8 Acumulado del
- El turismo, pieza clave para entender la Circunstancias Afio
oferta de trabajo: Fspaiia ha presentado Produccidn
. . Duracién del Contrato Temporal 90,4 Acumulado del
tradicionalmente una dependencia muy Ao
elevada del turismo. Su cuenta satélite de la Actividad Econémica Servicios 70,5 Acumulado del
Contabilidad Nacional evidencia como el Afio
12,4% del PIB procedia de todas las activida- Rama de Actividad Hosteleria 20,2 :;”m”"’d" del
;e . [e]
des turisticas desarrolladas en el pais en 2019. Tamafio Empresa <25 trabajadores | 47,5 Acumilado del
Si a este hecho sumamos otras caracteristicas de e — Afio
la contratacion en Espafia (ver tabla 1) conclui- Duracién Inicia Indeterminada 33,1 :;;;mu,‘gdo del
mos: Ocupacién mds contratada Camarero 12,8 Acumulado del
] ] asalariado. Afio
El perfil del contratado mas frecuente en Comunidad Auténoma Andalucia 23,1 Acumulado del
Espafia es del sector servicios, contratado para Afio
atender las circunstancias puntuales de la Provincia Madrid 124 :;“m”’“d"de"
[o]

produccion en el sector de la Hostelerfa.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social

1. Se escoge 2019 como afio de referencia para no incorporar en el estudio las desviaciones y alteraciones producidas en la economia espafiola a consecuencia
de la COVID-19.
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En el dltimo mes, previo a la emision de esta Pildora, hemos conocido datos sobre cifras récord en la contratacion fija, asi como de un buen avance
de la contratacién y de las afiliaciones a la Seguridad Social. Siendo esto un hecho, convendria hacer el siguiente anélisis y matices:

- Parece l6gico que, si la nueva reforma laboral limita los contratos temporales, se produzca un incremento significativo de la contratacion
indefinida, al ser esta la via estandar para la contratacion.

- Los contratos fijos discontinuos ni computan —-ni computaban- a sus trabajadores como temporales. Durante buena parte del afio esos
trabajadores figuran estadisticamente como empleados, pero en realidad no estan trabajando, aunque si no son despedidos, volveran a su
puesto de trabajo cuando la empresa reanude la actividad.

- El'mes de mayo, tltimo disponible, cuando estamos a las puertas de la temporada alta del turismo, pese a sequir incrementandose los contratos
indefinidos, observamos que, como en marzo, también aumentan los temporales.

EMPLEO PUBLICO Y PRIVADO

Igualmente, durante los Ultimos meses también se ha debatido sobre la contratacion privada y publica. Hagamos un breve ejercicio de analisis de
las cifras:

- Si comprobamos la evolucion del empleo desde el primer trimestre de 2019 hasta el primer trimestre de 2022 —ultima EPA disponible—,
podemos observar el balance entre las contrataciones del sector publico y privado.
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- Acudiendo a las series estadisticas del INE, vemos como siendo superior en nimeros absolutos el nimero de contratados en el sector privado
que los contratados en el sector publico, la tasa a la que crecen las contrataciones privadas en este periodo total ha sido significativamente
inferior a la de las del sector publico. Es decir, en el periodo 1T 2019-1T 2022, la contratacion del sector privado aumentd en un 2,21%,
(359.000 empleos) frente a la del sector publico, que lo hizo un 7,92% (254.000 empleos). Esto supone que el empleo creado en las AAPP, en
este periodo, fue el 41,5% del total empleo creado (de cada 10 empleos, 4 los cre6 el sector publico y 6 el privado).

- No obstante, si este mismo andlisis lo hacemos por tramos, intentando aislar el efecto de la pandemia, obtendriamos el siguiente desglose:
- Desde el 1T 2019 hasta el 1T 2020, inclusive, los empleos publicos crecian en 34.400 (1,07%) y los empleos privados en 175.800 (1,08%);
es decir, antes de la pandemia crecfan en la misma proporcion (%).
- Durante la pandemia, desde 1T 2020 hasta 2T 2021, inclusive, los empleos publicos crecian en 191.600 aprox. (un 5,9%) y los empleos
privados disminuian en 201.200 aprox. (un -1,22%).

- Y en el Ultimo periodo, que identificamos como periodo de recuperacion post pandemia, desde 2T 2021 hasta el ultimo dato disponible,
inclusive, los empleos publicos crecen en 28.600 aproximadamente (0,83%) y los empleos privados crecen en 384.500 aproximadamente
(2,37%). Si analizamos detalladamente el movimiento intertrimestral de este periodo, se aprecia una evolucion negativa del empleo publico
entre 3T 2021y 1T 2022 de 15.800 empleos aprox. (-0,45%).

Durante la pandemia se produce un incremento légico de empleos publicos. En este Ultimo tramo de recuperacion, siguen aumentando hasta
empezar a decrecer en los dos dltimos trimestres examinados, aunque a un menor ritmo o intensidad.

OCUPADOS POR TIPO DE SECTOR (PUBLICO O PRIVADO)
Unidades: miles personas

| Total Empleo publico Empleo privado
Total Nacional Total Nacional Total Nacional
‘zmm 194711 32138 16.257,5
201972 19.804.9 31945 166104
201973 19.874,3 32287 16.645,7
|201974 19.966,9 32533 167136
|2020m1 19.681,3 32480 16.433,3
|202072 18.607,2 32259 153813
202073 19.176,9 33371 15.839,8
2020T4 193443 33791 15.965,2
2021T1 192088 33074 15.809,4
202172 19.671,7 34396 162321
|202173 20.031,0 3.484,0 16.547,0
202174 20.184,8 34755 16.709,4
|202211 200847 34682 166166
|Variacién total: 7,92% 2,21%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

En cuanto al reparto de empleo publico entre Administraciones, a mediados de
2021, el 59,55% de los empleados publicos proceden de las Comunidades
Autonomas, el 21,53% de las Entidades Locales y el 18,92% son empleados de
la Administracion Estatal, segln los datos del Ministerio de Hacienda y Funcion

Pablica.

PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

516.400
587.538
21,53% 18,92%

1.624.811
59,54%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publca.

SECTOR PUBLICO DEL ESTADO

m SECTOR PUBLICO DE LAS CCAA

SECTOR PUBLICO ADMINISTRACION LOCAL

ANALISIS POR TRAMOS DE LA EVOLUCION EN LA

CONTRATACION PUBLICA Y PRIVADA

6n porcentual 6n en absoluto (miles)

Publico Privado Publico Privado
PRE COVID
201971 a 2020T1 1,070% 1,08% 34,4] 175,8|
covID
202071 a 202172 5,899% -1,22%) 191,6 -201,2
POST COVID
202172 a 202271 0,831% 2,37% 28,6 384,5
Variacién total 7,92% 2,21% 254,6 359,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

EVOLUCION PORCENTUAL POR TRAMOS

SEGUN CONTRATACION PUBLICA O PRIVADA

7,00%
6,00%
5,00%
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3,00%
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201571 a 202071

m Evolucian porcentual Publica

202071 a 202172

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

202172 a 2022T1

= Evolucidn parcentual Privado

Conocidos los datos absolutos y relativos de la evolucién del
empleo publico y privado en Espafia, se podria plantear un analisis
comparativo entre paises, aunque como bien sefialan diversos
autores la comparacion no es 100% homogénea (por la diferente
concepcion de empleado publico, tipo de contratos, tiempo
completo o parcial, inclusién del empleo 0 no de las empresas
publicas...).

Pese a esto, lo siguiente puede servir como punto de partida para
un andlisis futuro:
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Si observamos los gréficos anteriores, vemos como,
tanto en 2007 como en 2019, Espafia se encontra-
ba por debajo de la media de la OCDE en cuanto a
porcentaje de personas empleadas (contratos) en
el sector publico respecto del total de personas
empleadas (contratos). En 2007 y 2019 Espafia
presentaba niveles del 13,43% y 15,58% de
contratos de empleo publico respectivamente. Los
paises mas proximos eran EEUU y Gran Bretafia,
llegando a estar cerca de 15 puntos porcentuales
por debajo de Noruega y Suecia. Espafia, en 2019,
tenia 527.000 contratos o personas empleadas
menos que la media de la OCDE, pero sin distinguir
entre contrato a tiempo completo o a tiempo
parcial? .

Si complementamos el andlisis anterior desde el
punto de vista del gasto publico, observamos que
Espafia en 2017, en comparacion con la media de la
Unién Europea, se sitla en torno a los 0,6 puntos
porcentuales por encima, expresado en % de PIB, lo
cual puesto en conjunto con el hecho anterior,
permite concluir que llegando a estar por debajo de
la media en personas (contratos) de empleos
publicos sobre el total, proporcionalmente el esfuer-
zo que Espafia realizaba -expresado en % de PIB-
es hasta 0,6 puntos porcentuales superior a la
media de la UE. Adicionalmente, y actualizando la
gréfica anterior, la IGAE constata para 2019y 2020
unos niveles de gasto en empleo publico medido en
% sobre el PIB de 10,83% y 12,52%

Si a esto afiadimos informaciéon como la que un
estudio del IEE3 aporta respecto a los tipos de
contratos del empleo publico de Espafia y la UE, se
evidencian diferencias relevantes en estos niveles
segun el pais que analicemos y comparemos.

Con datos como los expuestos, podemos
confirmar asi la existencia de factores
diferenciadores entre economias de la OCDE y

de la UE que, por tanto, dificultan una
comparacion homogénea de variables como el
empleo publico en todos sus aspectos.

i 2. Metodoldgicamente, la OCDE mide estas tasas por “perso-
i nas empleadas”. Por ello, tanto en esta definicion como en :
i las cifras que resultan de la extrapolacion, entendemos se :
i considerarian trabajadores a tiempo parcial y a jornada :
i completa como una misma unidad, por lo que para su :
i adecuada comparacion entre paises es importante tenerlo :
i en cuenta al analizar su composicion y homogeinizacion. H

3. Losada et al. El Empleo Publico en Espafia: desafios para
i un estado democrdtico mas eficaz. Madrid, Instituto de :
i Estudios Econdmicos (IEE). :
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La lucha contra la precariedad laboral es un objetivo que como sociedad
debemos tener claro, pero la primera pregunta que cabe plantearse es: jesta
reforma laboral lo va a consequir?

Lo que vemos, por ahora, es que después de la ultima Reforma Labo-
ral, al no poderse suscribir contratos temporales salvo causas muy
tasadas, I6gicamente se han incrementado los indefinidos y los
fijos discontinuos. Independientemente de que se necesite mds tiempo
para saber si esta tendencia se consolida, el incremento de trabajadores
con contrato fijo discontinuo podria hacer descender el nimero de
trabajadores censados como desocupados porque, en este tipo de contra-
tos, el trabajador no engrosa las cifras de parados en los periodos de
inactividad. En mayo, pese a sequir subiendo el nimero de contratos
indefinidos, observamos que aumenta el nimero de los contratos tempo-
rales, lo que, desde principios de afio, solo sucede también en marzo,
aunque en menor medida.

El perfil de empleado mas frecuente que el Ministerio de Trabajo describe
en el afio 2019 esta fuertemente asociado a las actividades de hosteleria,
con caracter temporal, y para atender a las circunstancias de la pro-
duccién. Siendo conscientes de esta realidad, debemos asumir que una
muy elevada parte de la economia espafola esta ligada a actividades de
este perfil. El trasvase de contratos temporales a contratos fijos
discontinuos podria ayudar a eliminar ciertas practicas llevadas a
cabo por algunas empresas empresas y entidades -como la
sucesion de contratos temporales, por ejemplo-, pero dificilmente
podra cambiar la estructura econdmica espanola, tan dependiente
de estos sectores y de la estacionalidad.

El empleo publico esta adscrito, en casi un 60% a las Comunidades
Autdénomas, mientras que algo mas del 21% lo esta a las Corporaciones
Locales y un 19% a la Administracién Central.

De cada 10 empleos creados en Espafa desde primeros de 2019 a prime-
ros de 2021, 4 son publicos y 6 privados. En un andlisis por tramos
apreciamos que en los meses de la pandemia los empleos publicos
crecian a un ritmo muy superior a los privados, dado el despliegue de
recursos necesario dada la situacion. Sin embargo, desde el tercer trimes-
tre de 2021 esta tendencia se invierte, creciendo el empleo privado,
e iniciandose un descenso en el nimero de nuevos empleos publi-
cos, aunque ciertamente aun a menor ritmo que el de los creados
en meses anteriores. Es interesante sequir analizando si continda esta
tendencia o solo se trata de un dato coyuntural, lo cual tiene relevancia
en el contexto de elevado déficit y deuda publica que tenemos.

En relacion con la comparacién internacional, aun siendo dificil la
homogeneizacién por temas legales y culturales en la concepcion
de empleado publico, los grandes numeros indican que Espana
tenia menos contratos publicos que la media de la OCDE, aunque es
conveniente profundizar en los distintos contratos, parciales y completos,
para homogeneizar la comparativa.



